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Materiál na rokovanie 25. zasadnutia Mestského zastupiteľstva 

 v Tlmačoch 

 

 

Bod programu: Č.5 

Názov materiálu: Správa o výsledku kontroly  č. 4/2025 

Počet príloh: 2 

Predkladá: Ing. Štefan Jurák, hlavný kontrolór mesta 

Spracovateľ: Ing. Štefan Jurák, hlavný kontrolór mesta 

Prerokované 

v komisii: 
 

Za plnenie uznesenia 

zodpovedá: 

Do: 

 

 

Návrh na uznesenie: 

Uznesenie č. XX/180925 

z 25. zasadnutia Mestského zastupiteľstva konaného dňa 18.09.2025 

 

Mestské zastupiteľstvo v Tlmačoch 

 

v súlade s ustanovením § 18f ods. 1 písm. d)   zákona č. 369/1990 o obecnom zriadení 

v z.n.p. 

berie na vedomie 

Správu o výsledku  kontroly č.  4/2025 

                                                                             Miroslav Kupči  

                                                                                     primátor mesta 
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Dôvodová správa: 

 

 V zmysle § 18f ods. 1, písm. d) od. i)  zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a 

neskorších predpisov predkladám  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
MESTO 

TLMAČE 

 

 

 

 

Mestské zastupiteľstvo v Tlmačoch 
 

 

Konané  

18.09.2025 

 

3 
 

 

 

Správa o výsledku kontroly  

Č. 4/2025 

 

 V zmysle § 18d ods. 1 a § 18f ods. 1 písm. i)  zákona č. 369/1990 Zb. a  o obecnom zriadení a 

neskorších predpisov, oznámenia  č. 4/2025 zo dňa 25.06.2025 som vykonal kontrolu ako oprávnená 

osoba:  

Kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami z rozpočtu mesta v podmienkach územnej 

samosprávy – kontrola plnenia programového rozpočtu mesta za rok 2024. 

 

Oprávnená osoba: Ing. Štefan Jurák, hlavný kontrolór mesta 

 

Povinná osoba: Mesto Tlmače 

 

Obdobie počas, ktorého prebiehala kontrola: od 26.06.2025 do 03.09.2025 

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 3 písm. h),i), j)  zákona č. 357/2015 o fin. kontrole a audite a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov určujem lehotu podľa písmena: 

h)  v lehote na podanie námietok k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na 

predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení do 

03.09.2025 neboli podané námietky, 

i) lehotu na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 30.09.2025, 

j) lehotu na splnenie prijatých opatrení do 30.10.2025. 

 

Cieľom  kontroly je zistiť skutočný stav dodržiavania príslušných ustanovení  ustanovenia  Zákonom č. 

583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov a to konkrétne ustanovenia § 4 ods. 5) 

Rozpočet obce obsahuje aj zámery a ciele, ktoré bude obec realizovať z výdavkov rozpočtu obce (ďalej 

len „program obce"), to neplatí, ak obecné zastupiteľstvo obce s počtom obyvateľov do 2 000 

rozhodne o neuplatňovaní programu obce.  

Praktický a konkrétny manuál pre tvorbu programových štruktúr na úrovni miestnej a regionálnej 

územnej samosprávy vydaný MF SR,  Manuál vychádza z Metodiky programového rozpočtovania 

Ministerstva financií SR platnej pre štátny rozpočet. 

Manuál je súčasťou trilógie dokumentov, ktoré boli vytvorené v súvislosti s implementáciou 

programového rozpočtovania na úrovni samosprávy Zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových 
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pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a preto sa logicky v 

niektorých častiach na tieto dokumenty odvoláva. 

Ďalšími súvisiaci dokumentmi sú: 

1. Zborník obsahujúci príklady správne aj nesprávne formulovaných zámerov, cieľov a merateľných 

ukazovateľov miestnej a regionálnej územnej samosprávy. 

2. Informačný dokument o programovom rozpočtovaní, jeho výhodách a význame pre zlepšenie 

rozhodovacieho procesu s príkladmi aplikácie v zahraničí. 

Priebeh kontroly: 

Rozpočet mesta pre rok 2024 neobsahoval údaje o zámeroch a cieľoch mesta, ktoré boli 

zverejnené na web stránke dňa 01.12.2023. 

Úloha monitorovania je nástrojom riadenia programov a ako už bolo uvedené, je to 

systematický proces zberu, triedenia a uchovávania relevantných informácií o vecnom a finančnom 

plnení rozpočtu programov (alebo ich častí), aby bolo možné okamžite reagovať a prijímať opatrenia 

na odstránenie odchýlok počas implementácie, alebo ich použiť pri kontrole alebo ako zdroj informácií 

pri hodnotení. 

Monitorovanie sa zameriava na pravidelné a opakované zbieranie údajov, prideľujúc hodnoty 

cieľom a merateľným ukazovateľom programu/časti programu a následné sledovanie ich pokroku. 

Monitorovanie sa zameriava najmä na porovnanie sledovaných hodnôt merateľných 

ukazovateľov s očakávanými hodnotami uvedenými v programovom dokumente a na porovnávanie 

skutočných výdavkov bežného rozpočtového roka na implementáciu programu, podprogramu, 

projektu alebo prvku s plánovanými hodnotami. Monitorovanie tak posudzuje účinnosť programu, 

podprogramu, projektu alebo prvku sledovaním merateľných ukazovateľov výkonnosti. 

Monitorovanie sa vykonáva jedenkrát počas rozpočtového roka a to k 30.06.. 

Hlavným znakom programového rozpočtovania má byť dlhodobá perspektíva, teda  vytýčenie 

zámerov  a cieľov programového rozpočtu majú vychádzať zo strategických dokumentov mesta a to 

prioritne z PHSR.  ( § 8 Program rozvoja obce  Zákon č. 539/2008 Z. z. Zákon o podpore 

regionálneho rozvoja  

Od 1. apríla 2024 je v účinnosti zákonná úprava v ustanovení § 8 zákona č. 539/2008 Z. z. o 

podpore regionálneho rozvoja v znení neskorších predpisov, pričom platí, že program rozvoja obce je 

strednodobý rozvojový dokument, ktorý je vypracovaný v súlade s cieľmi a prioritami ustanovenými v 

národnej stratégii a zohľadňuje ciele a priority ustanovené v programe rozvoja vyššieho územného 

celku, na území ktorého sa obec nachádza, a je vypracovaný podľa záväznej časti územného plánu 

obce. 

(1) Program rozvoja obce je strednodobý rozvojový dokument, ktorý je vypracovaný v súlade s 

cieľmi a prioritami ustanovenými v národnej stratégii a zohľadňuje ciele a priority ustanovené v 

programe rozvoja vyššieho územného celku, na území ktorého sa obec nachádza, a je vypracovaný 

podľa záväznej časti územného plánu obce.6) 

(2) Vypracovanie programu rozvoja obce zabezpečuje obec pri uplatnení partnerstva. 
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(3) Program rozvoja obce vytvorený v rámci partnerstva pozostáva z 

a) analytickej časti, ktorá obsahuje komplexné hodnotenie a analýzu východiskovej situácie 

obce, odhad jej budúceho vývoja, možné riziká a ohrozenia vo väzbe na existujúce stratégie a 

koncepcie a využívanie vnútorného potenciálu územia, jeho limitov a rozvoja, definovanie podmienok 

udržateľného rozvoja obce, 

b) strategickej časti, ktorá obsahuje stratégiu rozvoja obce pri zohľadnení jej vnútorných 

špecifík a určí hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce rešpektovaním princípov regionálnej 

politiky s cieľom dosiahnutia vyváženého udržateľného rozvoja územia, 

c) programovej časti, ktorá obsahuje najmä zoznam opatrení a aktivít na zabezpečenie 

realizácie programu rozvoja obce, okrem aktivít a opatrení súvisiacich s výkonom opatrení 

sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately úradmi práce sociálnych vecí a rodiny, centrami pre 

deti a rodiny a akreditovanými subjektmi, ktoré nie sú centrami pre deti a rodiny, 

d) realizačnej časti, ktorá je zameraná na popis postupov inštitucionálneho zabezpečenia 

formou partnerstva a organizačné zabezpečenie realizácie programu rozvoja obce, systém 

monitorovania a hodnotenia plnenia programu rozvoja obce s ustanovením merateľných 

ukazovateľov, vecný a časový harmonogram realizácie programu rozvoja obce formou akčných 

plánov, a 

e) finančnej časti, ktorá obsahuje finančné zabezpečenie jednotlivých opatrení a aktivít, 

inštitucionálnej a organizačnej stránky realizácie programu rozvoja obce. 

(4) Aktualizácia programu rozvoja obce sa vypracúva podľa potreby. 

(5) Program rozvoja obce a jeho aktualizáciu schvaľuje obecné zastupiteľstvo. 

(6) Schválenie programu rozvoja obce a príslušného územného plánu obce, ak jeho 

spracovanie vyžaduje osobitný predpis,8) je podmienkou na predloženie žiadosti obce o poskytnutie 

dotácie zo štátneho rozpočtu a z doplnkových zdrojov podľa § 4 ods. 2.  ) 

 To má zaručiť prepojenie plánov s rozpočtovými výdavkami v dlhšom časovom horizonte. 

Mesto Tlmače nemá aktuálny PHSR ale v súlade s § 8a zákona č. 539/2008 Z. z. o podpore 

regionálneho rozvoja v znení neskorších predpisov sa pripojilo k Spoločnému PHSR regiónu Levice 

do roku 2030, ktorý je strednodobý rozvojový dokument, ktorý je vypracovaný v súlade s cieľmi a 

prioritami ustanovenými v národnej stratégii a zohľadňuje ciele a priority ustanovené v programe 

rozvoja vyššieho územného celku, na území ktorého sa obce nachádzajú, a je vypracovaný podľa 

záväzných častí územných plánov združených obcí. Mesto Tlmače má v rámci tohto spoločného PHSR 

vypracovaný „akčný plán“. V akčnom pláne má mesto pomenovaných 16 aktivít, ktoré by mali byť 

postupne podľa časového plánu zaraďované do programových rozpočtov mesta.   

Rozpočtový informačný systém pre samosprávu RIS.SAM, ktorý mesto Tlmače, tento 

rozpočtový informačný systém síce vyžadoval od mesta ( územnej samosprávy ) rozdelenie jej 

výdavkov aj do programov (podľa programovej štruktúry), ale uvádzanie zámerov, cieľov a 

merateľných ukazovateľov nebolo povinné. To výrazne znižovalo jeho informačnú hodnotu a 

nedovoľovalo kvalitatívne porovnať programové rozpočty. 

MF SR pre územnú samosprávu k programovému rozpočtovaniu vypracovalo metodiku a pre 

vybrané samosprávy zorganizovalo len pilotné školenie v rokoch 2007 – 2008. Keďže legislatíva sa v 

tejto oblasti nemenila a MF SR neevidovalo ani žiadne požiadavky zo strany samosprávy, ďalšie 

školenia neorganizovalo. 
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Z môjho pohľadu teda nie je jednoduché hodnotiť respektíve kontrolovať vypracovanie, 

monitorovanie a hodnotenie programového rozpočtu mesta. 

Napriek tomu sa pokúsim v tejto kontrole zhodnotiť a zamerať sa na procesy programového 

rozpočtovania. V tejto súvislosti však musím konštatovať, že MF SR, ako gestor rozpočtovej politiky, 

sa aktívne neangažovalo pri vyžadovaní dôsledného uplatňovania programového rozpočtovania v 

územnej samospráve. Čoho dôkazom je aj to, že používatelia Rozpočtového informačného systému pre 

samosprávu – Modul RISSAM v module RISSAM.rozpočet  má zabezpečovať zber rozpočtov 

samosprávnych subjektov ( od 1. januára 2014 ) prostredníctvom centrálneho Rozpočtového 

informačného systému – RISSAM.rozpocet. Tento systém by mal predstavovať komplexné riešenie pre 

zber rozpočtu, jeho zostavovanie, úpravy, ako aj správu programového rozpočtovania. 

Systém RISSAM je garantovaný Ministerstvom financií SR (MF SR) a Združením miest a obcí 

Slovenska (ZMOS), pričom aplikácia prináša výrazné zlepšenie IT podpory rozpočtovania tak pre 

subjekty územnej samosprávy bez vlastného informačného systému, ako aj pre tie obce a mestá, ktoré 

využívajú pre oblasť zostavovania a spravovania rozpočtu vlastné ekonomické informačné systémy, 

ktorých funkčnosť plnohodnotne nepokrýva požiadavky zodpovedných pracovníkov na rozpočtové 

riadenie. 

Zistený nedostatok: 

1. Nenaplnenie zmyslu a cieľov programového rozpočtovania. 

Hlavnou úlohou programového rozpočtovania  je kontrola plnenia zámerov a cieľov, ktoré 

obec realizovala z výdavkov svojho rozpočtu. Poskytovanie verejných služieb pre občanov obce sa 

v programovom rozpočtovaní nehodnotí len prostredníctvom čerpania finančných prostriedkov, 

ale najmä prostredníctvom ukazovateľov hospodárneho, efektívneho, účelného a účinného 

vynakladania verejných finančných zdrojov na verejné služby. Takéto finančné, ale aj výkonové 

hodnotenie zámerov, cieľov a následne programov obce by malo byť zhrnuté v rozpočte obce a 

následne aj v jej záverečnom účte. 

Nesúlad s ustanovením § 4 ods. 5 Zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, kde je jednoznačne uvedené, že rozpočet 

obce obsahuje aj zámery a ciele, ktoré bude obec realizovať z výdavkov rozpočtu obce (ďalej len 

„program obce"), to neplatí, ak obecné zastupiteľstvo obce s počtom obyvateľov do 2 000 

rozhodne o neuplatňovaní programu obce.  

2. Nedostatočné aplikovanie systému RIS.SAM – Rozpočtový informačný systém územnej 

samosprávy do rozpočtového procesu mesta. 

3. Mesto nemalo k  30.06. vypracovanú monitorovaciu správu.  

Nesúlad s Praktickým a konkrétnym manuálom pre tvorbu programových štruktúr na úrovni 

miestnej a regionálnej územnej samosprávy, ktorý bol vydaná v roku 2007 pre Ministerstvom 

financií Slovenskej republiky. 

 

Odporúčania: 

1. Zabezpečiť vypracovanie a predloženie na rokovanie monitorovacej správy  na rokovanie 

MsZ. 

2. Zabezpečiť maximálne využitie systému RIS.SAM – Rozpočtový informačný systém územnej 

samosprávy v rozpočtovom  procese mesta. 
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Prílohy:  

Programový rozpočet mesta Tlmače na roky 2024 – 2026. 

Spoločný PHSR regiónu Levice do roku 2030. 

Správa o výsledku  kontroly bola vypracovaná dňa 03.09.2025 

 

 
Správu o výsledku kontroly  za povinnú osobu ju prevzal 03.09.2025  
Miroslav Kupči, primátor mesta 

 


