MESTO

( Konan¢
TLMACE

Mestské zastupitel’stvo v Tlmaéoch = 189202

Material na rokovanie 25. zasadnutia Mestského zastupitel’stva

v Tlmacoch

Bod programu: C5

Nazov materialu: Sprava o vysledku kontroly ¢. 4/2025
Pocet priloh: 2

Predklada: Ing. Stefan Jurak, hlavny kontrolor mesta
Spracovatel’: Ing. Stefan Jurak, hlavny kontrolor mesta
Prerokované

v komisii:

Za plnenie uznesenia

zodpoveda:

Do:

Navrh na uznesenie:

Uznesenie ¢. XX/180925
z 25. zasadnutia Mestského zastupitel’stva konaného dna 18.09.2025

Mestské zastupitel’stvo v TImacoch

v stilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni
V Z.n.p.

berie na vedomie
Spravu o vysledku kontroly ¢. 4/2025

Miroslav Kup¢i
primator mesta
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Dovodova sprava:

Vzmysle § 18f ods. 1, pism. d) od. i) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a
neskorsich predpisov predkladam
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Sprava o vysledku kontroly
C. 42025

Vzmysle § 18d ods. 1 a § 18f ods. I pism. i) zdkona ¢. 369/1990 Zb. a o obecnom zriadeni a
neskorsich predpisov, ozndamenia ¢. 4/2025 zo dna 25.06.2025 som vykonal kontrolu ako opravnend
osoba:

Kontrola hospodadrenia s financnymi prostriedkami z rozpoctu mesta v podmienkach uzemnej
samospradvy — kontrola plnenia programového rozpoctu mesta za rok 2024.

Oprdvnend osoba: Ing. Stefan Jurdk, hlavny kontrolér mesta

Povinnd osoba: Mesto Timace

Obdobie pocas, ktorého prebiehala kontrola: od 26.06.2025 do 03.09.2025

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 3 pism. h),i), j) zdkona ¢. 357/2015 o fin. kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zdakonov urcujem lehotu podla pismena:

h) v lehote na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam, k lehote na
predlozZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatrent do
03.09.2025 neboli podané namietky,

i) lehotu na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni do 30.09.2025,

J) lehotu na splnenie prijatych opatreni do 30.10.2025.

Cielom kontroly je zistit skutoc¢ny stav dodrZiavania prislusnych ustanoveni ustanovenia Zdkonom C.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a to konkrétne ustanovenia § 4 ods. 5)

Rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce (dalej
len ,,program obce"), to neplati, ak obecné zastupitelstvo obce s poctom obyvatelov do 2 000
rozhodne o neuplatriovani programu obce.

Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych struktur na urovni miestnej a regiondlnej
uzemnej samospravy vydany MF SR, Manudl vychddza z Metodiky programového rozpoctovania
Ministerstva financii SR platnej pre Stdtny rozpocet.

Manudl je sucastou trildgie dokumentov, ktoré boli vytvorené v suvislosti s implementdciou
programového rozpoctovania na trovni samosprdvy Zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
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pravidldch uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a preto sa logicky v
niektorych Castiach na tieto dokumenty odvoldva.

Dalsimi suvisiaci dokumentmi su:

1. Zbornik obsahujuci priklady sprdvne aj nesprdavne formulovanych zadmerov, cielov a meratelnych
ukazovatelov miestnej a regiondlnej uzemnej samosprdvy.

2. Informacny dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhoddch a vyzname pre zlepSenie
rozhodovacieho procesu s prikladmi aplikdcie v zahranici.

Priebeh kontroly:

Rozpocet mesta pre rok 2024 neobsahoval udaje o zdmeroch a cieloch mesta, ktoré boli
zverejnené na web strdnke dria 01.12.2023.

Uloha monitorovania je ndstrojom riadenia programov a ako uZ bolo uvedené, je to
systematicky proces zberu, triedenia a uchovdvania relevantnych informdcii o vecnom a financnom
plneni rozpoctu programov (alebo ich casti), aby bolo moZzné okamZite reagovat a prijimat opatrenia
na odstrdnenie odchylok pocas implementdcie, alebo ich pouZit pri kontrole alebo ako zdroj informdcif
pri hodnoteni.

Monitorovanie sa zameriava na pravidelné a opakované zbieranie tudajov, pridelujuc hodnoty
cielom a meratelnym ukazovatelom programu/¢asti programu a ndsledné sledovanie ich pokroku.

Monitorovanie sa zameriava najmd na porovnanie sledovanych hodnét meratelnych
ukazovatelov s o¢akdvanymi hodnotami uvedenymi v programovom dokumente a na porovndvanie
skutocnych vydavkov bezného rozpoctového roka na implementdciu programu, podprogramu,
projektu alebo prvku s planovanymi hodnotami. Monitorovanie tak posudzuje tucinnost programu,
podprogramu, projektu alebo prvku sledovanim meratelnych ukazovatelov vykonnosti.

Monitorovanie sa vykondva jedenkrdt pocas rozpoctového roka a to k 30.06..

Hlavnym znakom programového rozpoctovania ma byt dlhodobad perspektiva, teda vytycenie
zamerov a cielov programového rozpoctu maju vychadzat zo strategickych dokumentov mesta a to
prioritne z PHSR. (§ 8 Program rozvoja obce Zakon ¢. 539/2008 Z. z. Zakon o podpore
regionalneho rozvoja

Od 1. aprila 2024 je v ucinnosti zakonna uprava v ustanoveni § 8 zdakona ¢. 539/2008 Z. z. o
podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov, pricom plati, Ze program rozvoja obce je
strednodoby rozvojovy dokument, ktory je vypracovany v sulade s cielmi a prioritami ustanovenymi v
ndrodnej stratégii a zohl'adnuje ciele a priority ustanovené v programe rozvoja vyssieho tizemného
celku, na uzemi ktorého sa obec nachadza, a je vypracovany podla zaviznej casti uzemného planu
obce.

(1) Program rozvoja obce je strednodoby rozvojovy dokument, ktory je vypracovany v sulade s
cielmi a prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii a zohladnuje ciele a priority ustanovené v
programe rozvoja vysSieho tizemného celku, na uzemi ktorého sa obec nachddza, a je vypracovany
podla zaviznej casti uzemného planu obce.6)

(2) Vypracovanie programu rozvoja obce zabezpecuje obec pri uplatneni partnerstva.
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(3) Program rozvoja obce vytvoreny v ramci partnerstva pozostava z

a) analytickej casti, ktord obsahuje komplexné hodnotenie a analyzu vychodiskovej situacie
obce, odhad jej budiiceho vyvoja, mozné rizika a ohrozenia vo vdzbe na existujuce stratégie a
koncepcie a vyuzZivanie vnutorného potencialu uzemia, jeho limitov a rozvoja, definovanie podmienok
udrzatelného rozvoja obce,

b) strategickej casti, ktorda obsahuje stratégiu rozvoja obce pri zohladneni jej vnutornych
Specifik a urci hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce respektovanim principov regiondlnej
politiky s cielom dosiahnutia vyvazeného udrzatelného rozvoja nizemia,

¢) programovej casti, ktora obsahuje najmd zoznam opatreni a aktivit na zabezpecenie
realizdcie programu rozvoja obce, okrem aktivit a opatreni suvisiacich s vvkonom opatreni
socidalnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately uradmi prace socialnych veci a rodiny, centrami pre
deti a rodiny a akreditovanymi subjektmi, ktoré nie st centrami pre deti a rodiny,

d) realizacnej casti, ktord je zamerana na popis postupov instituciondlneho zabezpecenia
formou partnerstva a organizacné zabezpecenie realizacie programu rozvoja obce, systém
monitorovania a hodnotenia plnenia programu rozvoja obce s ustanovenim meratelnych
ukazovatelov, vecny a casovy harmonogram realizdcie programu rozvoja obce formou akcnych
planov, a

e) financnej Casti, ktord obsahuje financné zabezpecenie jednotlivych opatreni a aktivit,
institucionalnej a organizacnej stranky realizacie programu rozvoja obce.

(4) Aktualizacia programu rozvoja obce sa vypracuva podla potreby.
(5) Program rozvoja obce a jeho aktualizaciu schvaluje obecné zastupitel’stvo.

(6) Schvalenie programu rozvoja obce a prislusného uzemného planu obce, ak jeho
spracovanie vyzaduje osobitny predpis,8) je podmienkou na predloZenie ziadosti obce o poskytnutie
dotacie zo Statneho rozpoctu a z doplnkovych zdrojov podla § 4 ods. 2. )

To ma zarucit prepojenie planov s rozpoctovymi vydavkami v dlhiom casovom horizonte.

Mesto Timace nema aktualny PHSR ale v sulade s § 8a zdkona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov sa pripojilo k Spolocnému PHSR regionu Levice
do roku 2030, ktory je strednodoby rozvojovy dokument, ktory je vypracovany v sulade s cielmi a
prioritami ustanovenymi v ndrodnej stratégii a zohladnuje ciele a priority ustanovené v programe
rozvoja vyssieho uzemného celku, na vizemi ktorého sa obce nachadzaju, a je vypracovany podla
zavdznych casti uzemnych planov zdruzenych obci. Mesto Tlmace ma v ramci tohto spolocného PHSR
vypracovany ,,akcny plan*. V ak¢nom plane ma mesto pomenovanych 16 aktivit, ktoré by mali byt
postupne podla casového planu zarad'ované do programovych rozpoctov mesta.

Rozpoctovy informacny systém pre samospravu RIS.SAM, ktory mesto Tlmace, tento
rozpoctovy informacny systém sice vyzadoval od mesta ( tizemnej samospravy ) rozdelenie jej
vydavkov aj do programov (podla programovej struktury), ale uvadzanie zamerov, cielov a
meratelnych ukazovatelov nebolo povinné. To vyrazne znizovalo jeho informacnu hodnotu a
nedovolovalo kvalitativne porovnat programové rozpocty.

MF SR pre vizemnu samospravu k programovému rozpoctovaniu vypracovalo metodiku a pre
vybrané samospravy zorganizovalo len pilotné skolenie v rokoch 2007 — 2008. KedZe legislativa sa v
tejto oblasti nemenila a MF SR neevidovalo ani Ziadne poziadavky zo strany samospravy, dalsie
Skolenia neorganizovalo.
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Z mojho pohladu teda nie je jednoduché hodnotit respektive kontrolovat’ vypracovanie,
monitorovanie a hodnotenie programového rozpoctu mesta.

Napriek tomu sa pokuisim v tejto kontrole zhodnotit a zamerat' sa na procesy programového
rozpoctovania. V tejto suvislosti vSak musim konstatovat, ze MF SR, ako gestor rozpoctovej politiky,
sa aktivne neangazovalo pri vyzadovani dosledného uplatiiovania programového rozpoctovania v
tizemnej samosprave. Coho dékazom je aj to, Ze pouzivatelia Rozpoctového informacného systému pre
samospravu — Modul RISSAM v module RISSAM.rozpocet ma zabezpecovat zber rozpoctov
samospravnych subjektov (od 1. januara 2014 ) prostrednictvom centrdlneho Rozpoctového
informacného systému — RISSAM.rozpocet. Tento systém by mal predstavovat’ komplexné rieSenie pre
zber rozpoctu, jeho zostavovanie, upravy, ako aj spravu programového rozpoctovania.

Systéem RISSAM je garantovany Ministerstvom financii SR (MF SR) a Zdruzenim miest a obci
Slovenska (ZMOS), pricom aplikacia prinasa vyrazne zlepsenie IT podpory rozpoctovania tak pre
subjekty izemnej samospravy bez viastného informacného systému, ako aj pre tie obce a mestd, ktoré
vyuzivaju pre oblast zostavovania a spravovania rozpoctu vlastné ekonomické informacné systémy,
ktorych funkcnost plnohodnotne nepokryva poziadavky zodpovednych pracovnikov na rozpoctové
riadenie.

Zisteny nedostatok:
1. Nenaplnenie zmyslu a ciel’ov programového rozpoctovania.

Hlavnou ulohou programového rozpoctovania je kontrola plnenia zamerov a cielov, ktoré
obec realizovala z vydavkov svojho rozpoctu. Poskytovanie verejnych sluzieb pre obcanov obce sa
v programovom rozpoctovani nehodnoti len prostrednictvom cerpania financnych prostriedkov,
ale najmd prostrednictvom ukazovatelov hospodarneho, efektivneho, ucelného a ucinného
vynakladania verejnych financnych zdrojov na verejné sluzby. Takéto financné, ale aj vykonove
hodnotenie zamerov, cielov a nasledne programov obce by malo byt zhrnuté v rozpocte obce a
nasledne aj v jej zaverecnom ucte.

Nesutlad s ustanovenim § 4 ods. 5 Zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlich uzemnej
samospravy a o zmene a doplnent niektorych zakonov, kde je jednoznacne uvedené, e rozpocet
obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ 7 vydavkov rozpoctu obce (d’alej len
wprogram obce'), to neplati, ak obecné zastupitel’stvo obce s poctom obyvatel’ov do 2 000
rozhodne o neuplatiiovani programu obce.

2. Nedostatocné aplikovanie systému RIS.SAM — Rozpoctovy informacny systém uzemnej
samospravy do rozpoctového procesu mesta.

3. Mesto nemalo k 30.06. vypracovanii monitorovaciu spravu.

Nesuilad s Praktickym a konkrétnym manudlom pre tvorbu programovych Struktir na urovni
miestnej a regiondlnej uzemnej samospravy, ktory bol vydana v roku 2007 pre Ministerstvom
financii Slovenskej republiky.

Odporucania:

1. Zabezpecit vypracovanie a predlozenie na rokovanie monitorovacej spravy na rokovanie
MsZ.

2. Zabezpecit maximalne vyuZitie systému RIS.SAM — Rozpoctovy informacny systém vuzemnej
samospravy v rozpoctovom procese mesta.
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Prilohy:
Programovy rozpocet mesta Tlmace na roky 2024 — 2026.
Spolocny PHSR regionu Levice do roku 2030.

Sprava o vysledku kontroly bola vypracovana dnia 03.09.2025

Spravu o vysledku kontroly za povinnu osobu ju prevzal 03.09.2025
Miroslav Kupci, primdtor mesta




