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Vec

VSeobeche zavazné nariadenie mesta Timace €. 4/2020 zo dna 10.12.2020
o parkovani a odstaveni vozidiel avrakov na miestnych komunikaciach,
parkoviskach a verejnych priestranstvach — protest prokuratora podla § 23
odsek 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o prokurature*)

Proti VS8eobecne zavaznému nariadeniu mesta TImace €. 4/2020 zo dna
10.12.2020 o parkovani a odstaveni vozidiel a vrakov na miestnych komunikaciach,
parkoviskach a verejnych priestranstvach, podavam podfa ustanovenia § 23 odsek
1, §27 odsek 1 zakona o prokurature v spojeni s ustanovenim § 21 odsek 1
pismeno a) bod 5. zakona o prokurature

protest prokuratora,

ktorym podla § 23 odsek 2 pismeno f) zakona o prokuratiure navrhujem,
aby protestom prokuratora napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie bolo zrusené.

VSeobecne zavaznym nariadenim mesta Timace €. 4/2020 zo dna 10.12.2020
o parkovani a odstaveni vozidiel avrakov na miestnych komunikaciach,
parkoviskach a verejnych priestranstvach bol poruseny zakon a to v ustanoveni § 6
odsek 1, odsek 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon €. 369/1990 Zb.“), § 4, § 25 odsek 1 pismeno s/,
pismeno u/, zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 8/2009 Z. z.%),
§ 60, § 63, § 67 zakona &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 79/2015 Z. z.
»), § 22 odsek 1 pismeno I), § 52 a nasl. zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 372/1990 Zb.), § 4 odsek 4
zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov (dalej len "zakon €. 400/2015 Z. z").



Podla § 27 odsek 3 zakona o prokurature ak zistite, ze protest je dévodny, ste
povinni bez zbytoc¢ného odkladu, najneskdér do 90 dni od doruCenia protestu
prokuratora, protestom napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie zruSit alebo ho
podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude
v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu ma upovedomte v lehote do 90 dni
od dorucenia protestu.

Podla § 27 odsek 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 odsek 3 pismeno f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu
na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 odsek 4 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny
podat zalobu proti vS8eobecne zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest,
ktorému nebolo vyhoveneé.

Odovodnenie

Vramci dozoru prokuratury nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
vS8eobecne zavaznych pravnych predpisov bolo preskumané VSeobecne zavazné
nariadenie mesta Tlmace €. 4/2020 zo dria 10.12.2020 o parkovani a odstaveni
vozidiel avrakov na miestnych komunikaciach, parkoviskach a verejnych
priestranstvach (dalej aj ,VZN ¢. 4/2020) prijaté na zasadnuti mestského
zastupitel'stva konaného dna 10.12.2020 a bolo zistené, Zze tymto VZN ¢&. 4/2020 bol
poruSeny zakon ato v ustanoveni v ustanoveni § 6 odsek 1, odsek 2 zakona
. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
€. 369/1990 Zb."), § 4, § 25 odsek 1 pismeno s/, pismeno u/, zakona ¢. 8/2009
Z. z. 0 cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 8/2009 Z. z.“), § 60, § 63, § 67 zakona
€. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 79/2015 Z. z. ,), § 22 odsek 1 pismeno I),
§ 52 a nasl. zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 372/1990 Zb.), § 4 odsek 4 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len "zakon ¢. 400/2015
Z.z").

)¢

VZN €. 4/2020 mesta Tlmace bolo prijaté na zaklade viacerych pravnych
predpisov, a to predovSetkym zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) a zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke. Nariadenie zakotvuje
viaceré ustanovenia, ktoré su doslovne prevzatym textom zakona, a to predovsetkym
zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke, pricom problém predstavuju duplicitne
ulozené povinnosti v porovnani so zakonnym znenim (napr. § 25 citovaného
zakona).



V ustanoveni § 2 odsek 2 VZN ¢&. 4/2020 je upravené parkovanie
na chodnikoch, na verejnej zeleni

- mesto nema zakonné zmocnenie na to, aby regulovala nezodpovedné
parkovanie odporujuce pravidlam zakona ¢&. 135/1961 Zb. a zakona
€. 8/2009 Z. z. prijatim vlastného VZN za ucelom reSpektovania pravidiel
cestnej premavky. V pripade nereSpektovania pravidiel § 22 odsek 1
pismeno |) zakona €. 372/1990 Zb., ide o tzv. ,nezakonné parkovanie*
a ide o poruSenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov o bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky

- zakon €. 8/2009 Z. z. v § 25 odsek 1 taxativne upravuje, kde vodi¢ nesmie
zastavit astat (podfa § 137 odsek 1 zakona o cestnej premavke,
poruSenie povinnosti ustanovenych tymto zakonom sa povazuje
za poruSenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov o bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky®)

V ustanoveniach § 2 odsek 2, 4, § 6 a § 7 VZN €. 4/2020 sa jedna o dvojity
postih za poruSenie povinnosti — t. j. aj za poruSenie zakona aj vSeobecne
zavazného nariadenia napr. zakaz parkovania na verejnej zeleni, chodnikoch, ktory
je upraveny v § 25 zakona ¢. 8/2009 Z. z. , § 47 odsek 1 g / zakona o priestupkoch
zabratie verejného priestranstva. Podla § 47 odsek 1 pism. g/ zakona
o priestupkoch, priestupku sa dopusti ten, kto poSkodi alebo neopravnene zaberie
verejné priestranstvo, verejne pristupny objekt alebo verejnoprospesné zariadenie.

Podla § 6 odsek 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec mébzZe vo veciach uzemnej
samospréavy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila stuhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 odsek 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy, mdézZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zékonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavéaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy.

Podla § 4 odsek 4 zakona ¢. 400/2015 Z. z. do pravneho predpisu
sa neprebera ustanovenie iného pravneho predpisu, ale pouZzije sa odkaz na tento
pravny predpis alebo na priamo zavézny pravny akt Europskej tnie.

Podla § 3 odsek 2 cestného zakona miestnu S$tatnu spravu vo veciach
miestnych ciest a ucelovych ciest vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej
spravy. Obce na miestnych cestach a na ucelovych cestach urcéuju pouZitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené parkoviska. Obce
v ramci preneseného vykonu S$tatnej spravy prejednavaju priestupky podlfa § 22c
na useku miestnych komunikacii a ucelovych ciest.

Podla § 6a cestného zakona na ucéely organizovania dopravy na uzemi obce
moézZe obec ustanovit vSeobecne zavédznym nariadenim useky miestnych ciest



na docasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie miesta")
a na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost
cestnej premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanovistia vozidiel
taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami.
Vo v8eobecne zavdznom nariadeni obec ustanovi spésob zabezpeclenia prevadzky
parkovacich miest, vySku tuhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu, 2r) spbsob jej platenia a spdsob preukazania jej zaplatenia.

)

Obec/mesto pri prijimani vSeobecne zavaznych nariadeni musi uplatiiovat
zasadu, Ze svoju normotvornu pravomoc nembze uplathnovat neobmedzene
na upravu akychkolvek spoloCenskych vztahov existujucich v uzemnom obvode
obce. Normotvorna pdsobnost sa organu uzemnej samospravy udeluje len
na upravu veci Uzemnej samospravy s poukazom na ust. § 4 odsek 3 zakona
&. 369/1990 Zb., ako aj na ¢&l. 65 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky. Normotvornu
pravomoc teda obce/mesta mézu uplathovat len v tej €asti spravy svojich vnutornych
veci, ktorou realizuju Gzemnu samospravu podla &l. 65 Ustavy Slovenskej republiky.
Nad ramec citovaného ¢lanku moézu obce upravit vSeobecne zavaznym nariadenim
aj dalSie vztahy, ak im zakonodarca udeli vyslovné splnomocnenie na normotvornu
Cinnost. Obce/mesta pri prijimani vSeobecne zavaznych nariadeni v oblasti
samospravy Vv sulade s ust. § 6 odsek 1 zakona €. 369/1990 Zb. musia reSpektovat
okrem Ustavy aj Ustavné zakony, zakony a medzinarodné zmluvy, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky. Inak povedané, ak spoloenské vztahy,
napriklad tykajuce sa verejného poriadku, su upravené zakonmi, je potrebné
reSpektovat’ tuto upravu a nie je ani namieste preberat tuto upravu do vSeobecne
zavazného nariadenia obce ako originalneho pravneho predpisu, pretoZze dochadza
k situacii, ked organ obce pri prijimani vSeobecne zavazného nariadenia fakticky
hlasuje o texte zakona, t. j. o prijati alebo neprijati vSeobecne (aj pre obce) zavaznej
pravnej normy schvalenej Narodnou radou Slovenskej republiky. Preberanie
zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je pripustné, pretoze
podmienky pre ich vydavanie upravené v § 6 odsek 1, odsek 2 zdkona o obecnom
zriadeni to nepripustaju. Osobitne sa toto konStatovanie vztahuje na tie Casti
nariadenia, v ktorych sa jeho adresatom ukladaju povinnosti, pretoze tieto — fakticky
prevzaté zo zakonov, z ktorych niektoré su priamo citované v jednotlivych ¢lankoch
nariadenia — tym, Ze su sucCastou nariadenia, vytvaraju tiez zakonodarcom
(Narodnou radou SR) nezamys$lany priestor pre postih adresatov zakona nielen
za porusSenie zakona, ale aj za poruSenie VZN.

Specificka je Uprava autovrakov, t. j. starych vozidiel v § 60 az § 68 zakona
€. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,
ak su tieto odstavené na verejnych priestranstvach. Tejto uprave potom zodpovedaju
aj osobitné skutkové podstaty priestupkov (§ 115) a spravnych deliktov (§ 117)
zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v z. n. p. Ilde o Specialnu upravu, ktora ma prednost pred upravou v zakone
o priestupkoch. Uprava autovrakov v nariadeni je nadbytoéna z dévodu duplicity,
pretoze prava a povinnosti, tykajuce sa starych vozidiel su predmetom upravy
zakona ¢&. 79/2015 Z. z. - odstranenie starého vozidla je povinnost vyplyvajuca

zo zakona o odpadoch.



V § 3 VZN €. 4/2020 mesto upravuje ,,Podmienky prevadzky vozidiel*

V odsek 1) pismeno a) az e) upravuje, ze ,,okrem zakazov podla platnej
pravnej upravy o technickom stave vozidla je na miestnych komunikaciach
a verejnych priestranstvach zakazané“

a) jazdit nadmerne zneéistenym vozidlom alebo s vozidlom

prepravujucim naklad, ktory znec€ist'uje miestnu komunikaciu,

b) prepravovat’ naklad nedostato€ne zabezpeceny proti rozprasovaniu,

odkvapkavaniu alebo inak znec€ist'ujuci miestnu komunikaciu,

c) statim vozidiel znemoznovat’ Ccistenie audrzbu komunikacii

a verejnych priestranstiev, odvoz komunalneho odpadu,
znemoznovat’ bezpeény vjazd a vyjazd na pozemky vo vlastnictve
fyzickych a pravnickych osob.

d) jazdit’ po verejnej zeleni a chodnikoch, zastavit’ a stat’ na nich,

e) vykonavat’ udrzbu aopravu vozidiel, vratane vymeny olejov,

a doplnovania pohonnych hmét.

Mesto vtomto ustanoveni upravilo zakazy, ktoré vyplyvaju zo zakona
€. 8/2009 Z. z. (pismeno a), b) - § 4 odsek 5 zakona €. 8/2009 Z. z. ,c) - § 25 odsek 1
pismeno u) zakona €. 8/2009 Z. .z., d) - § 25 odsek 1 pismeno s) zakona €. 8/2009
Z. z.) . Preberanie zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je
pripustné aj preto, ze podmienky pre ich vydavanie stanovené v § 6 odsek 1, odsek
2 zakona o obecnom zriadeni takyto postup nepripustaju. Mesta/obce nemaju ani
v ramci preneseného vykonu statnej spravy zakonné zmocnenie na to, aby regulovali
nezodpovedné parkovanie odporujuce pravidlam cestného zakona a zakona
o cestnej premavke prijatim vlastného VZN.

Podla § 6 odsek 2 VZN ¢. 4/2020 druha veta ,Parkovanie na obecnych
pozemkoch sa spoplatriuje sadzbou urCenou vo VZN o miestnych daniach
a poplatkoch v platnom zneni “ Predmetné ustanovenie VZN odkazuje na VZN
o miestnych daniach a poplatkoch v platnom zneni — avSak vo VZN prijatym mestom
nie je parkovanie predmetom dane za uZivanie verejného priestranstva — t. j. pri
osobitnom uZivani verejného priestranstva nie je upravené parkovanie. VZN

odaniach na, ktoré odvolava VZN & 4/2020 nie je  DblizSie
konkretizované/Specifikované.

Uprava § 8 Sankcie VZN &. 4/2020 je v rozpore so zakonom o priestupkoch.

Podla §8 odsek 1 VZN Priestupku proti verejnému poriadku sa podla
tohto vSeobecne zavazného nariadenia dopusti ten, kto z nedbanlivosti alebo
umyselne porusi nariadenie tohto VZN ako aj zabrani tym zvozu komunalneho
odpadu a separovaného odpadu v danej ¢asti mesta alebo zabrani prevedeniu
zimnej udrzby miestnej komunikacie v danej ¢asti mesta

Mesto upravilo sankcie za priestupok a spravny delikt, pricom vytvorila vlastné
skutkové podstaty priestupkov a spravnych deliktov, pricom uvedena uprava je
nadbytocna a v rozpore so zakonom, obec je opravnena prejednavat priestupky,
no nema opravnenie tvorit priestupkové pravo .



Podla § 8 VZN

2) Podkladom pre zaciatok konania o priestupku podla €élanku tohto VZN je
sprava pracovnika zberovej spolo¢nosti pri zbere domového a ostatného
separovaného odpadu vykonavanou v ¢ase zvozu.

3) Podkladom pre zaciatok konania o priestupku podla tohto VZN je sprava
Sluzieb mesta TImace a pracovnikov, ktori prevadzaju zimnu udrzbu miestnych
komunikacii a chodnikov alebo sprava spolo¢nosti, ktora prevadza zimnu
udrzbu miestnych komunikacii.

4) Podkladom pre zaciatok konania o priestupku podla tohto VZN je sprava
alebo podnet od ob¢ana, ktory je obmedzeni odstavenym vozidilom alebo
eviduje porusenia zakazov vyssSie uvedenych. Podnet od ob¢ana preskuma
povereny pracovnik MsU Timage.

5) Podkladom o priestupku podla paragrafu 6 a 7 tohto VZN je opakovana
zdokumentovana (fotografia s datumom, zapis a pod.) obhliadka vozidla
odstaveného na miestnej komunikacii.

6) Obhliadku uskutoéni najmenej dva krat s odstupom 14 dni povereny
pracovnik mestského uraduTimace alebo Sluzieb mesta TIimace.
Po obhliadkach nasleduje skonstatovanie primatorom mesta, ze ide
o naplnenie skutkovej podstaty paragrafu 6 a 7 tohto VZN. V nadvaznosti
na toto VZN a zakona o priestupkoch2 za vyssie uvedené priestupky mozno
ulozit pokutu majitelovi vozidla do vysSky 33,20 € aj opakovane. Pokuta
sa udeli rozhodnutim a splatna je v pokladni mestského uradu v TiIma€och
v hotovosti, postovou poukazkou, alebo bankovym prevodom na ucet mesta.

- uvedena uprava nariadenia je v rozpore so zakonom ¢&. 372/1990 Zb., ktory
v § 52 a nasl. jednoznaCne stanovuje prislusnost spravnych organov
na prejednanie priestupkov (vratane blokového konania), pri€om pracovnik
mesta, primator mesta, ktory nema pravomoc ukladat sankcie (rozhodovat
o0 sankciach) v zmysle zakona ¢&. 372/1990 Zb., t. j. nema charakter
a postavenie spravneho organu.

- zakon o priestupkoch &. 372/1990 Zb. (§ 58 odsek 3 pismeno d)) kogentne
a vyluéne zveruje pravomoc objasnovat’ a prejednavat’ kategoriu priestupkov
na useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky obecnej policii, avSak aj
tato pravomoc je procesne obmedzena len na blokové konanie

- organy mestskej/obecnej policie nembzu objasfiovat a prejednavat vsetky
priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky

- vpripade, Ze mesto/obec nema zriadenu obecnu policiu, kontrolu mézu
vykonavat aj povereni zamestnanci obce, avSak tito zamestnanci na rozdiel
od prislusnikov obecnej policie nie su opravneny objasnhovat a prejednavat
priestupky na useku bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky, v pripade
zistenia poruSenia predpisov na useku bezpecCnosti a plynulosti cestnej
premavky su opravneni iba privolat na rieSenie prislusny organ Policajného
zboru SR.



Podla § 48 zakona o priestupkoch, Priestupkom proti verejnému poriadku je
poru$enie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak su ustanovené vseobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavéznych nariadeni obci
a vseobecne zavéznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno uloZit
pokutu do 33 eur. Zakon za priestupkoch stanovuje moznost’ ulozenia pokuty do 33
eur, avSak vo VZN ¢. 4/2020 je upravené, Ze za priestupky mozno uloZit pokutu
majitelovi vozidla do vysky 33, 20 Eur.

Ustanovenie § 9 VZN ¢&. 4/2020 upravuje kontrolnu &innost’ v zmysle ktorého
kontrolu dodrziavania VZN vykonava

a/ policajny zbor Slovenskej republiky

b/ primator mesta

c/ poslanec mestského zastupitelstva

d/ povereny zamestnanec MsU TImade

e/ povereny pracovnik p.o. Sluzby mesta TImace

V pripade poverenia zamestnanca obce, resp. poslancov OZ, tento by bol
opravneny len kontrolovat dodrZiavanie VZN na useku bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky, neboli by vSak opravnené subjekty tieto priestupky prejednavat,
resp. ulozit pokutu v blokovom konani, resp. v konani o priestupku

Policajny zbor SR nevykonava kontrolou dodrziavania nariadeni mesta. Organ
Policajného zboru SR kona na zaklade zakona, nariadeni vlady, vSeobecne
zavaznych predpisov ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Vzhladom na uvedeny pravny stav je potrebné, nakofko je napadnuté
nariadenie vo vacsom rozsahu v rozpore so zakonom, aby VSeobecne zavazné
nariadenie mesta Tlmace &. 4/2020 zo dria 10.12.2020 o parkovani a odstaveni
vozidiel avrakov na miestnych komunikaciach, parkoviskach a verejnych
priestranstvach bolo zrusené.

Magr. Livia Szillerova
prokuratorka
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