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OKRESNA PROKURATURA LEVICE
Safarikova 7, 934 01 Levice 1

Mestské zastupitelstvo
Mesto Timace

Namestie odborarov ¢. 10/10
935 21 Timace

Vas list Clslofzo dia Nase Cislo Vybavuje Levice
Pd 156/25/4402-7 JUDr. Katarina Behulova 11.12.2025

Vec

Véeobecne zavdzné nariadenie mesta Timade ¢&. 06/2023 o poplatku
za komunilny odpad adrobny stavebny odpad vzneni Dodatku & 1 -
protest prokuratora podla § 23 odsek 1, § 27 odsek 1 v spojeni s § 21
odsek 1 pismeno a/ bod 5., odsek 3 pismeno f/ bod 3. zakona &.
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich pravnych predpisov (dalej fen
"zékon o prokurattre")

Proti zahlaviu, Clanku I, § 2 pismeno a) bod 1), § 2 pismeno b) bod 1) a bed
2), Clanku 11, § 5 odsek 1) a Clanku Ili, § 7 bod 2. pismeno j) Vieobecne zavézného
nariadenia mesta Timafe € 06/2023 o poplatku za komunainy odpad a drobny
stavebny odpad, G¢innému od 01.01.2024, prijatému dha 14.12.2023 mestskym
zastupitefstvom mesta Tlmace v zneni Dodatku &. 1 G&nnému od 01.01.2025,
prijatému dia 12.12.2024 mestskym zastupitelstvom mesta Timade (dalej aj ,VZN
¢. 06/2023", ,vSeobecne zavazné nariadenie’, ,nariadenie*), podavam podla
ustanovenia § 23 odsek 1, § 27 odsek 1 zakona o prokurature v spojeni
s ustanovenim § 21 odsek 1 pismeno a/ bod 5., odsek 3 pismeno f/ bod 3. zakona

o prokuratire

protest prokuratora,

ktorym podfa § 23 odsek 2 pismeno f/ zakona o prokuratire navrhujem, aby
protestom prokuratora napadnuté ustanovenia vSeobecne zavizného nariadenia
mesta boli zmenené tak, aby boli vsilade so v3eobecne zavaznymi pravnymi
predpismi, ktorym odporuju.

Zahlavim a ustanoveniami Clanku |, § 2 pismeno a) bod 1), § 2 pismeno b)
bod 1) abod 2), Clanku I}, § 5 odsek 1) a Clanku Ill, § 7 bod 2. pismeno j)
VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Timade & 06/2023 o poplatku.
za komunalny odpad a drobny stavebny odpad v zneni Dodatku ¢. 1, bol poruseny
zakon, konkrétne ustanovenie:
- zaéhlavie nariadenia, v ktorom sa vymedzuju ustanovenia pravnych predpisov,
podra ktorych sa vydava je vrozpore s § 6 odsek 1 a odsek 2 zakona &. 369/1990



Zb. o obecnom zriadeni v znenl neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 369/1990
Zb.", "zakon o obecnom zriadeni”) a vrozpore s § 7 ods. 4, 5 a6, § 8 ods. 2, § 12
ods. 2 a3, § 16 ods. 2 a3, § 17 ods. 2 a3, § 98 zakona & 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundline odpady a drobné stavebné
odpady v znenl neskorsich predpisov (dalej len ,zékon ¢. 582/2004 Z. z.%)

- Clanok 1, § 2 pismeno a) bod 1) nariadenia odporuje § 77 odsek 2 pismeno a)
zakona ¢&. 582/2004 Z. z,, § 4 odsek 4 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len "zakon &. 400/2015 Z. z")
a § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni

- Clanok |, § 2 pismeno b) bod 1) nariadenia — odporuje § 77 odsek 7 zakona
¢. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zikona
0 obecnom zriaden

- Clanok 1, § 2 pismeno b) bod 2) nariadenia — odporuje § 77 odsek 8 zakona
C. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zakona ¢. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnhom zriadeni

- Clanok 11, § 5 odsek 1) nariadenia — odporuje § 77 odsek 3, § 81 odsek 1 zakona
¢. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zékona ¢. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnom zriadeni

- Clanok 1ll, § 7 bod 2. pismeno j) nariadenia odporuje § 82 odsek 5 zékona
€. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zakona &. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnom zriadeni.

Podla § 27 odsek 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 odsek 3 pismeno
f) tretom bode (t. j. v8eobecne zavéznému nariadeniu organu Uzemnej samospravy)
a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je ddvodny, je povinny bez zbytodného
odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora, véecbecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit vieobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zru3eni alebo
zmene v8eobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podra § 27 odsek 5 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 odsek 3 pismeno f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu
na spravny sud podfa osobitného predpisu.

Podla § 45 odsek 4 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov, prokurator je opravneny podat Zalobu proti vieobecne
zavaznemu nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

V stlade s ustanovenim § 23 odsek 5 zakona o prokuratire Ziadam o véasné
informovanie o ase a mieste prerokovania protestu prokuratora.



Odévodnenie:

Vramci dozoru prokuratiry nad dodrziavanim zékonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bolo preskimané Vieobecne zAviAzné
nariadenie mesta Tlmace €. 06/2023 o poplatku za komundlny odpad a drobny
stavebny odpad, acinnému od 01.01.2024, prijatému dfia 14.12.2023 mestskym
zastupitelstvom mesta Tlmacde v znenl Dodatku ¢. 1 udinnému od 01.01,2025,
prijattmu diia 12.12.2024 mestskym zastupitef[stvom mesta Timade, prijatému
v sUlade s ustanovenim § 4 odsek 3 pismeno ¢), § 6 a § 11 odsek 4 pismeno d/, e/
a g/ zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
a v sulade s ustanoveniami § 7 ods. 4,5a6,§8 ods. 2, § 12 ods. 22 3, § 16 ods. 2
a3, § 17 ods. 2 a 3, § 98 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunaine odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov, pric¢om jeho preskimanim bolo zistené, Ze konkrétne ustanovenie:

- zahlavie nariadenia, v ktorom sa vymedzuji ustanovenia pravnych predpisov,
podla ktorych sa vydava je v rozpore s § 6 odsek 1 a odsek 2 zakona ¢&. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 369/1990
Zb."yavrozpores §70ds.4,5a6,§80ds.2,§120ds.2a3,§160ds.2a3,§ 17
ods. 2 a 3, § 98 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komundine odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisav
(dalej len ,zakon &. 582/2004 Z.z.)

- Clanok |, § 2 pismeno a) bod 1) nariadenia odporuje § 77 odsek 2 pismeno a)
zakona ¢. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe prévnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a ¢ zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dfalej len "zakon &. 400/2015 Z. z")
a § 6 odsek 1 zadkona o obecnom zriadeni

- Clanok I, § 2 pismeno b} bod 1) nariadenia — odporuje § 77 odsek 7 zakona
C. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zéakona ¢. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnom zriadeni

- Clanok |, § 2 pismeno b) bod 2) nariadenia — odporuje § 77 odsek 8 zékona
€. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zakona &. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnom zriadeni

- Clanok II, § 5 odsek 1) nariadenia — odporuje § 77 odsek 3, § 81 odsek 1 zakona
¢. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zakona &. 400/2015 Z. z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnom zriadeni

- Cianok I, § 7 bod 2. pismeno j) nariadenia odporuje § 82 odsek 5 zakona
C. 582/2004 Z. z., § 4 odsek 4 zakona ¢&. 400/2015 Z, z. a § 6 odsek 1 zakona
o obecnom zriadeni.

VZN ¢ 06/2023 bolo preskimané z hfadiska dodrZania procesnych
podmienok. Bolo zistené, Ze program zasadnutia mestského zastupitelstva, na
ktorom bolo schvalované VZN & 06/2023 ako aj Dodatok &. 1 bol schvaleny
nadpolovicnou vacésinou poslancov. VZN &. 06/2023 ako aj Dodatok & 1 bolo
schvalené 8 poslancami zo 10 pritomnych poslancov. VZN & 06/2023 bolo
schvélené dita 14.12.2023 a u€innost nadobudlo diva 01.01.2024, Dodatok &. 1 bol
schvaleny dfia 12.12.2024 a uéinnost nadobudol difa 01.01.2025. Boli teda spinené
podmienky podfa § 12 odsek 5, odsek 7 zékona & 369/1990 Zb. Navrh VZN
¢. 06/2023 bol vyveseny na Uradnej tabuli a na webovom sidle v meste dfa
28.11.2023 do dna 15.12.2023, teda v sulade s ustanovenim § 6 odsek 3 zakona &.
369/1990 Zb. Navrh Dodatku €. 1 bol vyveseny na Uradnej tabuli a na webovom sidle
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v meste dna 26.11.2024 bez uvedenia datumu jeho zvesenia. VZN &. 06/2023 bolo
vyhlasené vyvesenim na Uradnej tabuli v meste dita 14.12.2023 a taktieZ zverejnené
na webovom sidle mesta, Dodatok &. 1 bol vyhldseny vyvesenim na Uradnej tabuli
vmeste dna 13.12,2024 ataktieZ zverejneny na webovom sidle mesta, &o je
v sllade s podmienkami § 6 odsek 8 a odsek 9 zakona &. 369/1980 Zb.

VZN €. 6/2023 bolo preskiimané aj po obsahovej stranke.

Podfa § 6 odsek 1 zakona &. 369/1990 Zb. obec méZe vo veciach zemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zéakonmi a medzindrodnymi zmiuvami,
s ktorymi vyslovila stuhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zékonom.

Podfa § 6 odsek 2 zakona &. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy statnej spravy, méZe vydavat nariadenie len na zaklade spinomocnenia
zékonom av jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzindrodnymi zmiuvami, ktoré boli
ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanovenym zakonom, so zékonmi, s
nariadeniami viady,  so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy.

Podfa § 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z. tymto zakonom sa ustanovujti miestne
dane a miestny poplatok za komunaine odpady a drobné stavebné odpady.

Podfa § 2 odsek 2 zékona ¢. 582/2004 Z. z. obec uklada miestny poplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,poplatok”).

Podfa § 4 odsek 4 zékona & 400/2015 Z. z. do pravneho predpisu sa
neprebera ustanovenie iného pravneho predpisu, ale pouZije sa odkaz na tento
pravny predpis alebo na priamo zavézny pravny akt Eurépskej tnie.

Obec/mesto pri prijimani v3eobecne zavaznych nariadeni musi uplatfiovat
zasadu, Ze svoju normotvornl pravomoc nemdZe uplatiiovat neobmedzene
na upravu akychkolvek spoloenskych vztahov existujucich v Gzemnom obvode
obce/mesta. Normotvorna pésobnost sa organu Gzemne] samospravy udeluje len
na upravu veci Uzemnej samospravy s poukazom na ust. § 4 odsek 3 z&kona
&. 369/1990 Zb., ako aj na &l. 65 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky. Normotvornu
pravomoc teda obce/mesta méZu uplatiiovat ien v tej Easti spravy svojich vnitornych
vec, ktorou realizujd Uzemnu samospravu podfa &. 65 Ustavy Slovenskej republiky.
Nad ramec citovaného &lanku méZu obce/mesta upravit vdeobecne zavaznym
nariadenim aj dalSie vztahy, ak im zakonodarca udeli vyslovné splnomocnenie
na normotvornud ginnost. Obce/mesta pri prijimani vSeobecne zavaznych nariadeni
v oblasti samospravy v sulade s ust. § 6 odsek 1 zakona & 369/1990 Zb. musia
reSpektovat okrem Ustavy aj ustavné zakony, zakony a medzinarodné zmluvy,
s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky. Inak povedané,
ak spoloCenské vztahy si upravené zakonmi, je potrebné re$pektovat tdto Gpravu
anie je ani namieste preberaft tito Upravu do vSeobecne zavézného nariadenia
obce/mesta ako originaineho pravneho predpisu, pretofe dochadza k situacii, ked



organ obce/mesta pri prijimani v8eobecne zavdzného nariadenia fakticky hlasuje
o texte zakona, t. j. o prijati alebo neprijati v8eobecne (aj pre obce) zavaznej pravne;
normy schvalenej Narodnou radou Slovenskej republiky. Preberanie zakonnych
Uprav do vS8eobecne zavaznych nariadeni nie je pripustné aj preto, Ze podmienky
pre ich vydavanie stanovené v § 6 odsek 1, odsek 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. takyto
postup nepripustaju. Osobithe sa tato zasada tvorby vSeobecne zavéaznych
nariadeni vztahuje na tie ¢asti nariadenia, v ktorych sa ukladaju povinnosti, zakazy
alebo obmedzenia, uz vyplyvajlce zo zakonov, pretoZe tieto prebratim do nariadenia
vytvaraju dalSiu moZnost' postihu subjektov porudujlcich uloZenl povinnost, zakaz
alebo obmedzenie. Takto sa vytvara zakonodarcom — Narodnou radou Slovenske;
republiky nezamysfany priestor pre postih adresatov zakona, ato nielen
za porusenie zakona samotného, ale aj za poruSenie vieobecne zavazného
nariadenia.

Prokuratira v ramci svojej kompetencie pdsobi na to, aby texty zakonav
neboli nevhodne a nepotrebne prenaSané do znenia v3eobecne zavaznych
nariadeni. Zaroven je potrebné v tejto suvislosti pripomenat aj tG skutoénost, Ze aj
v ramci samospravy su obce/mesta povinné podla § 6 odsek 1 zakona &. 369/1990
Zb. reSpektovat zadkonné zmocnenie, respektive zakonnom uréeny ramec otazok,
pri ktorym im zakonodarca zveril pravomoc upravit ich formou VZN.

Mesto Timade v zahlavi VZN &. 06/2023 vymedzuje ustanovenia pravnych
predpisov, podfa ktorych vyddva oznadené nariadenie, v ktorej suvislosti v3ak
neuvadza konkrétne ustanovenia § 6 zakona & 369/1990 Zb., podla ktorého je
nariadenie vydané, vzahlavi VZN sa neuvadza konkrétne, podla ktorého
ustanovenia § 6 zakona &. 369/1990 Zb. bolo prijaté, teda &i v ramci samospravne;
¢innosti mesta alebo v ramci prenesenej §tatnej spravy.

Zo zahlavia VZN €. 06/2023, nad samotnym jeho ‘normativnym textom, je
zrejme, Ze nariadenie bolo prijaté v stlade s ustanovenim § 4 odsek 3 pismeno c),
§ 6 a § 11 odsek 4 pismeno d/, e/ a g/ zadkona ¢. 369/1990 Zb.. Takéto vymedzenie
je nepostalujice. VZN je vysledkom normotvornej cinnosti zastupitelstva
obce/mesta. Nariadenia mézu byt vyddvané vo veciach uzemnej samospravy
(originalne nariadenia) alebo prenesenej Statnej spravy (odvodené nariadenia).
Takéto rozliSovanie, resp. vymedzenie aj vsamotnom nariadeni je potrebné
v nadvaznosti na opravnenie (zmocnenie) vydavat vSeobecne zavazné nariadenia
a jeho pravnu konformitu. Preto je potrebné, aby v nariadeni bolo $pecifikovang, Ze
bolo prijaté bud v ramci origindlnej pravomoci, t. j. v nadvéznosti na odsek 1 § 6
zakona ¢. 369/1990 Zb. alebo vramci preneseného vykonu 3tatnej spravy
v nadvaznosti na odsek 2 § 6 zakona &. 369/1990 Zb., pricom uvadzam, Ze uréenie
vysky poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad je plne v pravomoci
a kompetencii samospravy mesta.

Vtejto suvislosti je potrebné uviest, Ze mesto v zahlavi VZN &. 06/2023
odkazuje na nesuvisiace ustanovenia zakona ¢. 582/2004 Z. z. a to konkrétne na § 7
ods. 4,5a6,§8o0ds.2,§120ds.2a3,§160ds.2a3,§17 0ds. 2a3, § 98
zakona ¢. 582/2004 Z. z., zékonné ustanovenia ktoré sa vztahuji na miestne dane
upravené zakonom ¢&. 582/2004 Z. z. (daf z nehnutefnosti, daf z bytov), priom
predmetné nariadenie upravuje poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad.



Podla Clanku |, § 2 pismenoc a) bod 1) VZN & 06/2023 ,Poplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikaju na Uzemi mesta
Timace su povinny platit: Fyzicka osoba, ktora ma v meste trvaly pobyt alebo
prechodny pobyt, alebo ktora je na uzemi-mesta opravnena uzivat' alebo uziva byt,
nebytovy priestor, stavbu, objekt ktory nie je stavbou, zahradu, vinicu, ovocny sad,
trvaly travny porast a iné pozemky*.

V ustanoveni Clanku |, § 2 pismeno a) bod 1) VZN ¢&. 06/2023 mesto prevzalo
¢ast ustanovenia § 77 odsek 2 pismeno a) zakona ¢&. 582/2004 Z. z., vymedzujuceho
subjekty podliehajace poplatkovej povinnosti ako viastnd Upravu, pricom v tejto Casti
je VZN ¢&. 06/2023 v rozpore so znenim oznadeného zakonného ustanovenia, podla
ktorého ak dalej nie je ustanovené inak, poplatok plati poplatnik, ktorym je fyzicka
osoba, ktord méa v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo ktora je na tzemi
obce opravnena uZivat alebo uziva byt, nebytovy priestor, budovu alebo jej ¢ast,
alebo zahradu, vinicu, ovocny sad, trvaly ftravny porast na iny uéel ako
na podnikanie, pozemok v zastavanom uzemi obce okrem lesného pozemku
a pozemku, ktory je evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodna plocha (dalej len
Lnehnutelnost™). Tymto mesto nad ramec zakona upravilo osobu poplatnika
v rozpore so zakonnou Upravou. Takato definicia méze priniest’ aplikacné problémy,
spbsobuje stav interpretacnej a pravnej neistoty, pricom z dévodu neurcitosti narisa
princip pravnej istoty a predvidatelnosti prava.

Inak povedané, ak spologenskeé vztahy tykajlice sa poplatku za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad sU upravene zakonmi, pripadne podzakonnymi
predpismi majucimi v8eobecnl (aj pre obce a mesta) zavaznost, nie je na mieste
preberat tuto zakonnu Upravu do vi3eobecne zavaznych nariadeni mesta, pretoze
dochadza k situacii, Ze organ cbce (mesta) pri prijimani VZN fakticky hlasuje o texte
zékona, ateda o prijati alebo neprijati textu vSeobecne (aj pre obce a mesta)
zavadznej pravnej normy schvéalenej. Narodnou radou SR. V tejto suvislosti, ak mesto
mienilo do nariadenia prebrat’ zakonnu dpravu, bolo potrebné prevziat pravnu Upravu
v sllade s cit. ustanovenim zakona ¢. 582/2004 Z. z. s odkazom na toto zakonne
ustanovenie (legislativny odkaz) v sulade s § 4 odsek 4 zadkona ¢. 400/2015 Z. z.

Obdobne v Clanku |1, § 2 pismeno b) bod 1) a 2) VZN &. 06/2023 mesto opét
prevzalo zakonnu upravu v § 77 odsek 7 (bod 1) a § 77 odsek 8 (bod 2) zakona
C. 582/2004 Z. z. odliSne, modifikovane oproti pravnej Gprave v zakone ¢. 582/2004
Z.z.

Podfa § 77 odsek 7 zakona €. 582/2004 Z. z. ak viacerc poplatnikov podfa
odseku 2 pism. a) Zije v spolo&nej domacnosti, plnenie povinnosti poplatnika moze
za ostatnych ¢lenov tejto domacnosti na seba prevziat jeden z nich. Namiesto
poplatnika, ktory nie je spdsobily na pravne ukony v plnom rozsahu, prebera
povinnosti poplatnika jeho zakonny zastupca, pripadne opatrovnik. Povinnosti
poplatnika nesmie za iného prevziat alebo plnit osoba, ktord sa dlhodobo zdrZiava
mimo Uzemia Slovenskej republiky alebo je nezvestna. Tieto skuto¢nosti, ako aj ich
zmeny je osoba, ktora za iného plni povinnosti poplatnika, povinna oznamit' obci.

V Clanku I, pismeno b) bod 1) VZN &. 06/2023 je upravené, Ze ,Ak Zije viacero
o0sob v spoloénej domacnosti, mdze poplatkovi povinnost prevziat na seba jeden z
nich. Tuto povinnost nesmie pinit' alebo za iného prevziat osoba, ktora sa dlhodobo



zdrzuje v zahranici alebo je nezvestna. V pripade, Ze poplatnik je osobou, ktora nie
je spbsobita na pravne Ukony v plnom rozsahu, poplatkovl povinnost' za fiu pini bud
zakonny zastupca, alebo ustanoveny opatrovnik.”

Mesto v Clanku |, § 2 pismeno b) bod 1) vrozpore so zakonnou Gpravou
ustanovilo, ze ak “ak zije viacero osdb v spolo¢nej domacnosti®, pricom zakonné
ustanovenie § 77 odsek 7 zdkona &. 582/2004 Z. z. stanovuje, Ze ,ak viacero
poplatnikov podla odseku 2 pism. a) Zije v spoloénej domacnosti®, teda zakon viaze
moznost prevziat plnenie povinnosti za poplatnika, nie osoby Zijlce v spolodnej
domacnosti, pricom zakonné ustanovenie jasne odkazuje aj na odsek 2 pismeno a)
citovaného ustanovenia.

Podla Clanku |, pismeno b) bod 2) VZN &. 06/2023 ,Poplatkova povinnost
vznika drfiom, ked nastane skutoénost, ktora je viazanad na poplatnika. Takouto
skutocnostou je nadobudnutie trvalého alebo prechodného pobytu v obci,
nadobudnutie opravnenia uzivat nehnutelnost (napr. kipa nehnutelnosti) alebo
uzivanie nehnutelnosti (napr. najom bytu). To plati aj pri zaniku poplatkove]
povinnosti.”

Podla § 77 odsek 8 zakona &. 582/2004 Z. z. poplatkova povinnost vznika
diom, ktorym nastane skutoénost uvedena v odseku 2, a zanika dfiom, ktorym tato
skutocnost zanikne.

Nezakonnost VZN & 06/2023 v Clanku I, pismeno b) bod 2) bola zistena
v tom, Ze ide o rozpor s § 77 odsek 8 zakona €. 582/2004 Z. z., kedy mesto opat
prevzalo zakonnd upravu odlidne, modifikovane oproti pravnej Gprave v zakone
¢. 582/2004 Z. z. navySe mesto nema zakonné zmocnenie k tomu, aby v nariadeni
stanovila legisiativny vyklad zakonného ustanovenia. Vykladom zakonov, pravnych
predpisov ide o proces, ktorym sa zistuje a objasfuje vyznam pravnych textov, aby
sa vedelo, ako ich spravne aplikovat a pochopit ich zamer, ¢o sa deje
prostrednictvom sudov, resp. samotnych zakonodarcov, no mesto na takyto proces
v danej veci nema zakonné zmocnenie pri vydavani vSeobecne zavaznych nariadeni
o poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad.

Mesto vtomto ustanoveni zarover prikladmo uvadza, ¢o sa ma rozumiet
pod nadobudnutim opravnenia uzivat nehnutelnost — ,napr. kipa nehnutelmosti”
alebo pod uzivanim nehnutefnosti ,napr. najom bytu®, pricom takyto vypocet pouzity
v nariadeni mesta s uvedenim pojmu ,napr.“ je nejasny a neurdity, nakofko takyto
vypocet sa vztahuje aj na dalsie blizSie neuréené situéacie, skutoénosti, Co prinasa
rizika a pripusta réznorody a nejednoznaény vyklad. Takato definicia mbZe priniest
aplikaéné problémy a spdsobuje stav interpretacnej a pravnej neistoty.

Vo vys8ie uvedenych ustanoveniach nariadenia mesto pri prevzatl citovanych
ustanoveni zakona ¢&. 582/2004 Z. z. nepostupovalo ddsledne, ked tieto v nariaden(
neustanovilo vsilade so znenim zakona, priom v nich nad ramec svojej
normotvornej pravomoci zaélenilo aj vlastnd Gpravu.



V Clanku II, § 5 bod 1) VZN &. 06/2023 je upravené, Ze ,spravca dane vyrubi
poplatok rozhodnutim pre vietky rodinné a bytové domy a pre objekty uréené
na ucely podnikania na Gzemi mesta Timace."

Vyrubovanie poplatku a splatnost je zakonom upravené v § 81 zakona
&. 582/2004 Z. z. a to aj v spojeni s § 77 odsek 3 cit. zakona. Uprava v Clanku I, § 5
bod 1) VZN €. 06/2023 je nejasna, nejednoznadna a v rozpore so zakonnou upravou,
nakolko poplatok sa vyrubuje sice rozhodnutim podla § 81 odsek 1 zakona
€. 582/2004 Z. z., no zakon nestanovuje, Ze tento sa vyrubuje pre vietky rodinne
a bytové domy a pre objekty uréené na Ucely podnikania na Uzemi mesta TImace
bez rozdielu. Zakon €. 582/2004 Z. z. ustanovuje v § 77 odsek 2 , kto je poplatnikom,
s uvadzacou vetou, ,ak dalej nie je ustanovené inak”, teda zakon ¢&. 582/2004 Z. z.
stanovuje aj pripady, v ktorych je osoba poplatnikom iba raz. Uvedenou upravou
v Clanku 1l, § 5 bod 1) vo VZN &. 06/2023, v ktorom navy$e nijakym konkrétnym
spdsobom mesto nedefinuje Ziadne kritéria ani pravidld na vyrubenie poplatku
v sUlade so zakonom &. 582/2004Z. z., sa mesto dostalo opat do rozporu so
zakonnou upravou.

VClanku lll, § 7 bod 2 pismeno j) VZN & 06/2023 upravuje: ,ak si
v zdanovacom obdobi poplatnik neuplatni narok na zniZzenie alebo odpustenie
poplatku do 31.januara prisludného zdanovacieho obdobia podanim Ziadosti a v tejto
lehote nepredloZi prislusné doklady, narok na zniZzenie alebo odpustenie poplatku
za toto obdobie zanika.”

Tato uprava v nariadeni je v zjavhom rozpore so zakonnou Upravou v § 82
odsek 5 zadkona &. 582/2004 Z. z., podla ktorého ,poplatnik uplatni narok na znizenie
alebo odpustenie poplatku podla odseku 2 a § 83 ods. 2 podfa podmienok
a na zaklade podkladov ustanovenych podia § 83 ods. 1 najneskdr do 30 dni po
skonceni zdanovacieho obdobia, inak narok na znizenie alebo odpustenie poplatku
zanika®.

Mesto v Clanku I, § 7 bod 2 pismeno j) VZN &. 06/2023 stanovilo moZnost
uplatnenia naroku na zniZzenie alebo odpustenie poplatku v rozpore s § 82 odsek 5
zakona €. 682/2004 Z. z., ked upravilo moZnost uplatnit naroky ,do 31.januara
prisludného zdanovacieho obdobia“, priCom zakon explicithe stanovuje, ze tieto
-naroky si mozno uplatnit najneskér do 30 dni ,po skonceni zdafiovacieho obdobia“
(kalendarny rok).

Zaverom uvadzam, Ze mesto nie je zmocnené k tomu, aby zakonna uprava
bola predmetom legislativneho procesu, ktory predchadza vydaniu vSeobecne
zavazného nariadenia. Uvedeny postup je mozny len vtom pripade, ak je
nevyhnutné, aby vieobecne zavazné nariadenie obsahovalo text zakona, napriklad
z dévodu, aby sa nevytratili logické suvislosti. V takom pripade v8ak text zakona
treba vyrazne odliSit od ostatného textu nariadenia a pouzit odkaz na konkrétny
pravny predpis.

Tym, Ze VZN &. 06/2023 v oznadenych &astiach odporuje zakonu je v tychto

Castiach rozporné aj s§ 6 odsek 1 zakona €. 369/1990 Zb., podfa ktorého
obec/mesto méze vo veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie



nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Rozpor VZN €. 06/2023 so zakonom v jeho ustanoveniach vyssie
gpecifikovanych dokumentuju vy$sie uvadzané skutoénosti, z ktorych vyplyva, Ze
napadnutymi ustanoveniami VZN &, 06/2023 bol porudeny zékon, a je potrebné, aby
protestom prokuratora napadnuté ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia
mesta boli zmenené tak, aby boli v sulade so v3eobecne zavaznymi pravnymi
predpismi, ktorym odporujtl. Preto podanie protestu prokuratora je odévodnené.

JUDr. Katarina Behulova
prokuratorka



